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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO
ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULACAO POLITICA

LEI MUNICIPAL N° 2.773/2019.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA ELABORAGCAO E
EXECUCAO DE LEI ORGAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO 2020 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO, JOAO LUCIANO SILVA SOARES,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONEI A

SEGUINTE LEI MUNICIPAL.:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2109,
compreendendo:

I. As orientagdes sobre elaboragao e execugao;,

Il. As prioridades e metas operacionais,

IIl. A estrutura e organizagédo do orgamento para o exercicio de 2020.
IV. As alteragdes na legislagao tributaria municipal,

V. As disposigdes relativas a despesa com pessoal;

VI. outras determinac¢des de gestao financeira.

PARAGRAFO UNICO - Integra a presente Lei os anexos de metas, riscos fiscais e
de prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito
financeiro.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta Lei os seguintes anexos: V‘)\ _/_
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| - de Riscos Fiscais;

Il - de Metas Fiscais.

CAPITULOII
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
Secéao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera o Poder Legislativo,
Executivo, seus fundos e entidades da administragéo direta e indireta, assim como

as empresas publicas dependentes, observando-se os seguintes objetivos:
|. Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusao social;

Il. Manter o funcionamento da atual rede de ensino publico municipal,
objetivando colocar toda crianga na escola;

Ill. Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;
IV. Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

V. Reestruturar os servigos administrativos;,

VI. Buscar maior eficiéncia arrecadatéria;

VII. Prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

VIIl. Melhorar a infraestrutura urbana.

IX. Oferecer assisténcia medica, odontolégica e ambulatorial & populagéo
carente.

Art. 4°. O Projeto de Lei Orgamentéria sera elaborado conforme as diretrizes fixadas
nesta Lei e as cabiveis normas da Constituigdo, da Lei Federal n.° 4.320/1964 e da

Lei de Responsabilidade Fiscal. @
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§1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
I. O orgamento fiscal,
Il. O orgamento de investimento das empresas néo dependentes;
lIl. O orgamento da seguridade social.

§2°. Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a receita em anexo
préprio.

§3°. Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo
até o elemento de despesa.

§4°. A Lei Orgamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
remanejamento e abertura de créditos adicionais suplementares para contratagédo de
operagdes de crédito, e autorizagéo para celebragio de convénios com Orgdos ou
Entidades Publicas e Privadas, para aplicagdo dos recursos oriundos desses 6rgéos
e entidades, sem retomo, no limite dos valores a serem efetivamente transferidos.

§5°. Sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

, | — pelo Poder Legislativo, no que lhe couber, os instrumentos de gestio
prevista no caput do artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il — pelo Poder Executivo:

a) Lei orgamentaria anual e seus anexos;

b) As alteragbes orgamentarias realizadas mediante a abertura de créditos
adicionais

c) O Poder Executivo devera elaborar e publicar a programagao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, especificado por érgéo,
agrupando-se as fontes vinculadas e ndo vinculadas, nos termos do art. 8° da
Lei Complementar n®101/2000, visando o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal estabelecidos nessa Lei. @
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Secédo Il
Das Diretrizes Especificas

Art. 5°. A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2020 obedecera as
seguintes disposigoes:

I. Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais.

" Il. Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as atividades
apresentardo igual cddigo, independentemente da unidade

orcamentaria a que se vinculem;

Il. A alocagdo dos recursos seré efetuada de modo a possibilitar o

controle de custos e a avaliagéo dos resultados programaticos;

IV. Na estimativa da receita sera considerada a atual tendéncia
arrecadatéria, as modificagées na legislagao tributaria, bem como a
perspectiva de evolugdo do PIB e da inflagéo no biénio2020/2021;

V. as receitas e despesas serdo orgadas a pre¢os de julho de 2020.

VI. Novos projetos contardo com dotagdo apenas se supridos 0s que
se encontram em andamento, e somente se atendidas as despesas de

conservagao do patriménio publico;
PARAGRAFO UNICO - Os projetos a serem incluidos na Lei Orgamentaria Anual

poderdo conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos

respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 6°. As unidades orcamentarias da Administracdo direta e as entidades da
Administragdo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade e
Orgamento da Prefeitura Municipal ou Orgéo equivalente suas propostas parciais até

30 de junho de 2020.

Art. 7°. A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta orgamentaria

até 29 de julho de 2020. @
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Art. 8°. A Lei Orcamentaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida, conforme o Anexo de Riscos Fiscais que

acompanha a presente lei.

Art. 9°. Até o limite de 100% (cem por cento) da despesa inicialmente fixada, fica o
Poder Executivo autorizado a realizar transposigdes, remanejamentos,

transferéncias e destaque entre 6rgdos orgamentarios e categorias de programagao.

PARAGRAFO UNICO - Para fins do art. 167, VI, da Constituigdo Federal, categoria
de programacéo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagéo Especial ou, sob a

classificagdo econémica, os grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 10 - Nos moldes do art. 165, §8.° da Constituigdo Federal, e do art. 7.°, |, da Lei
4.320/1964, a lei orcamentaria podera conceder, no maximo, até 100% (cem por
cento) para abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 11 - Os auxilios, subvencgdes e contribuicbes estardo submetidos as regras da
Lei Federal n.° 13.019/2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

I. Atendimento direto e gratuito ao publico;
IIl. Certificagao junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

9 Ill. Aplicagé@o na atividade-fim de, ao menos, 100% (cem por cento) da

receita total;

IV. Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo semestral de

uso do recurso municipal repassado;

V. prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos,
devidamente avalizada pelo controle interno e externo:

VI. Salario dos dirigentes nunca maiores que o do Prefeito.

PARAGRAFO UNICO - Havera manifestagdo prévia e expressa da assessoria
juridica e do controle interno da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.

Y
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Art. 11 - O custeio de despesas de outros entes se realizara nos moldes expressos
do art. 62 da Lei complementar n.° 101, de 04/05/2000.

Art. 12 - As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento e
as com obras decorrentes do orgamento participativo serdo todas destacadas em
especifica categoria programatica, sob denominagdo que permita a sua clara
identificagao.

Art. 13 - Até 5 (cinco) dias Uteis apos o envio a Camara Municipal, o Poder
. Executivo publicara, na Internet, o projeto de lei orgamentaria, resumindo-o em face

dos seguintes agregados:
. Orgéo orgamentario;
Il. Fungdo de governo;
Ill. Grupo de natureza de despesa.
Art. 14, Ficam proibidas as seguintes despesas:
I. Promogao pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il. Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenha em seu

Q guadro societario servidor municipal em atividade;

lll. Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE;

IV. Ajuda financeira a clubes e associagbes de servidores;

V. pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

VI. Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao:
VII. Pagamento de 13.° salario a agentes politicos;

VIIl. Pagamento de sessdes extraordinarias aos vereadores; @\
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IX. Pagamento de verbas de gabinete aos vereadores;

X. Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas
de Natal entre outros brindes;

X|. Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais
como OAB, CREA, CRC, CRM, entre outros.

Secgao lll
Da Execugio do Orgamento

Art. 15 - Até trinta dias apos publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder
Executivo estabelecera a programagdo financeira e 0 cronograma mensal de
desembolso.

§1°. As receitas serfo propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos

financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§2°. A programacédo financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser

modificados segundo o comportamento da execugéo orgamentaria.
Art. 16. Caso haja frustragéo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados,
sera determinada a limitagdo de empenho e da movimentagéo financeira, conforme

determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§1°. A restrigéo do caput sera proporcional a participagdo dos Poderes no total das

dotagbes orgamentarias e dos créditos adicionais.

§2°. Excluem-se da limitagdo as despesas alusivas as obrigagdes constitucionais e

legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a

Unido e o Estado.
§3°. A limitagdo de empenho e da movimentag&o financeira sera ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da

Mesa e Decreto. @ﬁ
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Art. 17 - O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecera até trinta dias apés a

publicagdo da Lei Orgamentéria, seu cronograma de desembolso mensal.

PARAGRAFO UNICO - O cronograma de que trata este artigo contemplara as

despesas correntes e as de capital.

Art. 18 - Para isentar os procedimentos requeridos na criagao, expansao ou
aperfeicoamento da agdo governamental, considera-se irrelevante a despesa que
ndo ultrapasse os limites do art. 24, | e ll, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Art. 19 - Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em rentncia de receita obedecerdo as disposi¢bes da Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/2000.

PARAGRAFO UNICO - Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que 0s respectivos valores

tenham composto a estimativa da receita orgamentaria.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 20 - As prioridades e metas para 2020 sdo as especificadas nos Anexos que

integram esta lei.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 21 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre

alteracdes na legislagéo tributaria, especialmente sobre:

igir distorcoes,
corrigir d (o i)

-

.

»=
| Revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a &:‘.
Q
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Il. Revogagéo das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico
e a justica fiscal,

IIl. Revisdo das taxas, de forma a adequa-las aos custos dos respectivos
servigos;

IV. Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do
mercado imobiliario;

V. Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagéo, cobranca, execugao fiscal
e arrecadagao de tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 22 - O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao servidor

publico, nisso incluido:

|. Concessdo e absorcdo de vantagens e revisdo ou aumento da

remuneragdo dos servidores,
Il. Criagdo e extingdo de cargos publicos;
Ill. Criagéo, extingdo e alteragéo da estrutura de carreiras;

IV. Provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias,

respeitada a legislagdo municipal vigente;

V. Revisdo do sistema de pessoal, particularmente o plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do Servigo

publico por meio de politicas de valorizagéo, desenvolvimento profissional

S

~

e melhoria das condigdes de trabalho do servidor publico.
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PARAGRAFO UNICO - As alteragdes autorizadas neste artigo dependerdo de saldo
na respectiva dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projegbes de

acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 23. Na hipotese de superacgdo do limite prudencial referido no art. 22 da Lei
Federal n.° 101/2000, a convocagéo para horas extras somente ocorrera nos casos
de calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de saude publica
ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do

l. Poder Executivo.

Art. 24. Dependentes de transferéncias da Administragéo direta, as autarquias,
fundagdes e empresas municipais, caso ultrapassem 0 limite prudencial, deverdo
reduzir a despesa de pessoal nos percentuais estabelecidos pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 25. Os repasses mensais ao Poder Legislativo seréo realizados segundo o

D cronograma de desembolso de que trata o art. 15 desta Lei, respeitado o limite total

do art. 29-A da Constituigéo.

§1°. Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, nao sem antes haver a oitiva da Mesa

Diretora da Camara quanto as despesas que serdo expurgadas.

§2°. N&o elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros
serdo repassados a razdo mensal de 1/12 (um doze avos) das dotagdes
consignadas ao Poder Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite

constitucional.

§3°. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos e

Vereadores e excluidos 0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassa o percentual

d 7% (sete por cento) relativo ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias

= pinheiro-Maranho ~ CNPJN.2 06.200.745/0001-80




T Ny {
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO "
ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULACAO POLITICA

previstas no §5°do artigo 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal
efetivamente realizado no exercicio anterior, em conformidade com o disposto nos
artigos 29 e 29 - A, este inserido pela Emenda Constitucional n® 25/2000;

§4°. A despesa total com a folha de pagamento do Poder Legislativo, incluido os
gastos com os subsidios dos Vereadores, n&o podera ultrapassar a 70% (setenta

por cento de sua receita, de acordo com o estabelecido no §1°do art. 29 -A da
Constituigao Federal.

Art. 26. Ao final de cada més, a Camara Municipal recolhera na Tesouraria da

Prefeitura a parcela néo utilizada do duodécimo anterior, nisso incluido o Imposto de
Renda Retido na Fonte.

Art. 27. Os projetos de leis de créditos adicionais serdo apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢camentaria Anual.

PARAGRAFO UNICO - Os projetos de leis relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a
Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento na
Prefeitura.

. Art. 28. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sangéo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programagdo sera executada, a cada
més, na proporgao de até 1/12 do total da despesa orgada.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 29. Os valores das metas fiscais em anexo, devem ser considerados indicativos
e, para tanto, ficam admitidas variagdes de forma a acomodar a trajetoria que as
determine até envio do projeto de lei orgamentéria de 2020 ao Legislativo Municipal.

PARAGRAFO UNICO - As metas fiscais previstas no caput, depois de revistas,

serdo incluidas em anexo proprias ao projeto de lei orgamentaria.

/
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Art. 30. A execugio orgamentaria dos 6rgéos da Administragéo Direta, Indireta e dos
Fundos constantes da Lei Orgamentaria se dara por meio de sistema informatizado
unico.

Art. 31. S0 vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas,
que possibilitem a execucdo destas sem a comprovada e suficiente disponibilidade

de dotagéo orgamentaria e prévio empenho.

® Art. 32. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000:

| — Considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do
contrato administrativo ou instrumento congénere,

Il - No caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados & manutengdo da administragdo pulblica, consideram-se como
compromissos apenas as prestagées cujo pagamento deva se verificar no

exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Il - O Poder Executivo divulgara, no prazo de 30 (trinta) dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, especificando-o por agdo orgamentaria, em cada unidade
orcamentéaria contida no Orgamento Fiscal, bem como as normas de

execugdo orgamentaria e financeira.

Art. 33. Cabe a Secretaria de Finangas do Municipio, a responsabilidade pela
apuragdo dos resultados primario e nominal para fins de avaliagdo do cumprimento

das metas fiscais previstas nesta Lei.

Art. 34. Esta lei entra em vigor a partir de 1.° de janeiro de 2020, revogadas
disposi¢des em contrario.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E ARTICULAGAO POLITICA, AOS 20
DIAS DO MES DE DEZEMBRO DE 2019.

JOA NO SILVA SOARES MILTON ANSELI\é CUZ -

Prefeito Municipal de Pinheiro Secretario de Governo &

Praga José Sarney, s/n—Centro  Pinheiro-Maranhdo | CNPJ N.2 06.200.745/0001 80



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO
ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE GOVERNO E ARTICULACAO POLITICA

ANEXO |

ANEXO | - Prioridades e Metas para 2020

Poder Executivo (Diretrizes para os Programas e A¢des — PPA 2020 -
2021)

PODER LEGISLATIVO
e Proporcionar o funcionamento da Cémara de Vereadores através da
regularidade dos repasses de recursos financeiros;
¢ Elaborar o cronograma de repasses ao Poder Legislativo Municipal;

o Reforma e manutengdo do Prédio da Camara Municipal;

EDUCACAO
e Manter, recuperar e ampliar a rede fisica das Instituicbes de Ensino Publicas
Municipais;

Equipar as Instituicdes de Ensino Municipais, especialmente com recursos
tecnolégicos e promover a manutengdo periddica dos equipamentos

existentes;
Elaborar projetos, adquirir terrenos, realizar processos licitatérios, garantir a

fonte de financiamento e construir Centros de Educagéo Infantil e Escolas de
Ensino Fundamental nas regides com maior déficit de atendimento, visando
ampliar a oferta da Educagao Infantil- 4 meses a 3 anos em creches e Ensino

Fundamental- 1° ao 5° ano;
Fornecer uniformes e material escolar para as criangas da Rede Publica

Municipal; N}\
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Comprar produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar,
atendendo a exigéncia legal de compra de pelo menos 30% do valor dos
recursos do PNAE;

Promover educagéo nutricional nas Escolas em parceria com a Secretaria de
Saude;

Gerenciar o preparo da merenda escolar para ofertar uma alimentagédo de
qualidade para os alunos da Rede Municipal de Ensino;

Aperfeigoar o transporte escolar no Municipio;

Fomentar a qualidade da Educagdo Basica no Ensino Fundamental, com
melhoria do fiuxo escolar e da aprendizagem, de modo a elevar o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) das escolas municipais;
Melhorar os indicadores de eficiéncia do Ensino Fundamental, ampliando a
taxa de conclusdo e reduzindo as taxas de repeténcia e evaséo,

Alfabetizar todas as criangas no Ensino Fundamental, conforme estabelecido
no Plano Municipal de Educacao - PME;

Modernizar e adequar as instituigbes de ensino municipais para se tornarem
melhor preparadas e atraentes para atender as necessidades educativas das
criangas, jovens e adultos;

Promover o atendimento integral dos alunos e aperfeigoar o aprendizado por
meio da ampliagdo do tempo didrio de permanéncia na escola,

Elevar o nivel de formagéo, a qualificagdo e o desempenho dos profissionais
da educacgéo;

Ampliar o desempenho das escolas por meio da definicdo e implantagdc de
padrées basicos de qualidade relacionados a gestdo escolar, a rede fisica e
aos recursos didatico-pedagoégicos, voltados para o aprendizado do aluno e a
eficiéncia educacional;

Realizar agbes para elevar a taxa de alfabetizagéo da populagédo com 15 anos

ou mais;
Gerenciar a efetivagdo da gestao democratica da educagao, associada a

critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunida@
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escolar, no ambito das escolas publicas municipais e promover O

fortalecimento dos conselhos escolares e municipais.

ESPORTE, CULTURA,TURISMO E LAZER

Apoiar projetos culturais (fomento ao teatro danga cinema, musica €

artesanato),

Planejar e apoiar os seguintes eventos da cidade: Réveillon, Carnaval,

Aniversario da Cidade,

Apoio as atividades da Cultura, Semana da Biblioteca, Natal;

Revitalizar espagos culturais publicos preexistentes e a implantagdo de novos
espagos culturais publicos;

Buscar o desenvolvimento de mecanismos para fortalecer e promover O
turismo como uma estratégia de desenvolvimento do Municipio e regiao;

Reestruturar Museus;

Elaborar Plano Municipal de Cultural e Turismo;

Estimular programas de desenvolvimento sustentavel, para a geracdo de
trabalho, renda, e emprego direto e indireto a partir do incentivo e
investimentos de projetos estratégicos na area do turismo de nosso
municipio;

Incentivar o Turismo local a através de parcerias com Governos Federal,
Estadual e Parceiros Privados, visando o incremento da renda dos
Comerciantes de nosso municipio;

Capacitagdo dos Prestadores de servigos para preservagdo e conservagao
dos recursos naturais, desenvolvendo o potencial turistico de nossa cidade;

Revitalizagdo de Pragas;

Estimulagédo do desporto;

[ncentivo ao esporte para a populagéo em geral;

Educar pelo esporte, promover o desenvolvimento fisico e beneficiar a saude
por meio da prética de atividades fisicas;

Ampliar e qualificar a infraestrutura colocada a disposigdo das comunidade:

para atividades esportivas e de lazer, W
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Apoiar eventos esportivos;

Construir, ampliar e reestruturar Espagos Esportivos;

Apoiar criangas no Programa Iniciagdo Esportivas no periodo escolar e na de
geragao saude;

Apoiar inscrigdo de atletas em eventos esportivos;

Democratizar, com qualidade, a atividade fisica e o lazer, promovendo saude,
bem-estar e favorecendo o desenvolvimento humano;

Conectar projetos e difundir a cultura da atividade fisica e do lazer.

QUALIDADE AMBIENTAL

Implantar Coleta Seletiva Municipal;

Consolidar as agdes de implantagdo da Cooperativa dos Catadores de
Reciclaveis e implantagdo do Plano de residuos sélidos;

Criar programa de profissionalizagdo e melhoria de gestdo da cooperativa e
sistema de monitoramento de sua sustentabilidade;

Reduzir, reutilizar e reciclar os residuos séiidos produzidos no Municipio,
aumentando a vida util do aterro municipal, preservando os recursos naturais
renovaveis e nao renovaveis,

Programar agdes de educagdo ambiental, comunicagdo e integracdo
institucional para sensibilizagdo dos municipes com relagdo aos problemas
ambientais gerados pelos residuos urbanos;

Implantar o Plano de Saneamento Ambiental do Municipio;

Intensificar a atuagdo da Administragcdo na gestdo do meio ambiente,
transformando-a em oportunidade para o desenvolvimento sustentavel

municipal.

CIDADE EFICIENTE

Praga José Sarmey, s/n—-Centro  Pinheiro - Maranhdo

Manter as agdes de saneamento das finangas publicas mediante a busca da

eficacia da maquina publica; b}&
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Manter o compromisso com o equilibrio das contas publicas, aprimorando a
prevengéo e amitigagio de riscos fiscais por meio de uma gestdo moderna e

eficiente;
Elevar a capacidade de investimentos, aprimorar os mecanismos de cobranga

e os instrumentos de arrecadagao fiscal,

Promover amplo esfor¢o de redugdo de custos, ao aperfeigoar os gastos e 0
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo
crescimento da produtividade na prestagéo de servigos publicos e sociais.

Ampliar a arrecadagao da divida ativa do Municipio.

Redugao da pobreza e inclusdo social
Implantar programa de capacitagdo continuada para os trabalhadores do

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, visando garantir oferta de
formagdo permanente para qualificar profissionais do SUAS no provimento
dos servigos e beneficios sécio assistenciais;

Implantar e desenvolver o Programa Familia Acolhedora, com previsao de
acolhimento de criangas ou adolescentes, por um periodo de tempo
determinado, que vem sofrendo algum tipo de violéncia em sua propria familia
evitando a institucionalizagao;

Obter terrenos, projetar, licitar, garantir a fonte de financiamento por meio de
emenda, para construir a sede propria para o CREAS - Centro de Referencia
Especializado de Assisténcia Social;

Aumentar o acesso da populagdo de baixa renda e em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica aos programas sociais;

Ampliar 0s servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, para
criangas, adolescentes, jovens e idosos nas zonas rurais;

Fomentar a realizagéo de foruns municipais de trabalhadores e usuarios do

SUAS;
Elaborar diagnéstico por meio da vigilancia social, com base no conhecimento

da realidade a partir da leitura dos territrios, microterritorios ou outros \/gé

inheiro - Maranh&o
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recortes socioterritoriais que possibilitem identificar as dinamicas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que os caracterizam, reconhecendo as suas
demandas e potencialidades;
e Promover a integracdo dos usudrios da politica de assisténcia social ao
mercado de trabalho por meio de um conjunto de agdes das diversas politicas
publicas, cabendo & assisténcia social ofertar agbes de protegdo social e a
mediagao do acesso ao mundo do trabalho;,
. e Reduzir o déficit habitacional, com énfase na promogao do acesso a moradias
seguras, dignas e regularizadas para familias de baixa renda ou moradores

em habitagdes precarias;

DA SAUDE
1. Atencao Especializada:
e Reformar e Manter o prédio do Ponto Atendimento Municipal,
e Reformar e Manter prédios ligados ao centro de Especialidades Odontoldgico;
e Equipar centros de Especialidades Odontolégicos, centros de Atengdo
Psicossocial e o Nucleo de Atengao a Saude Mental,
e Implantar qualidade nos sistemas de Informagao das Unidades;
’ o Completar as equipes de trabalho necessarias as unidades;

« Implantar servigo de Manuteng&o Preventiva de veiculos e equipamentos.

. Atencao Basica

N

e Definir e priorizar a Atengéo Primaria a Saude como eixo norteador do modelo
de Atengdo a Saude com énfase na promogéo, prevengao e recuperagao em
saude;

Efetivar os processos de informatizagdo dos servigos de armazenamento de

informagdes e definir protocolos e fluxos;
Implantar novas unidades de salde em areas de maior densidade

populacional e que necessitem desse tipo de assisténcia;
Reavaliar a territorializagdo e a demanda de atendimentos nas Unidades

Basicas de Saude. %
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3. Vigilancia Epidemiolégica

e Ofertar recursos humanos e materiais necessarios para execugéo das
atividades de: vigilancia epidemiolégica e ambiental; prote¢do a salde do
trabalhador; vigilancia alimentar e nutricional e de zoonose;

e Desenvolver agbes de coleta sistematica, de consolidagdo, analise e a
interpretagdo de dados indispensaveis relacionados a saude;

 Difundir informagdes relacionadas a salde no ambito técnico-cientifico e no
da comunicagéo social;

e Monitorar as medidas de controle sobre agravos, riscos, condicionantes e
determinantes de problemas de saude;

e Implantar servigos ligados a area de estatistica epidemiolégica.

4. Vigilancia Sanitaria
¢ - Ampliar o fortalecimento do servigo e agdes de Vigilancia Sanitaria.
5. Gestao Plena
e Garantir a execugdo dos servigos com os prestadores da Saude.
7. Investir no Pronto Atendimento para aumentar seu alcance populacional;
8.Aumentar o acesso da populagdo de baixa renda a assisténcia farmacéutica;

9. Diminuir a taxa de mortalidade infantil e elevar a esperanga de vida ao nascer

mediante o fortalecimento do pré- natal, captando precocemente as gestantes;

10. Aumentar os cuidados com a mulher em todos os ciclos de vida, a atengdo
integral & crianca;

11. Ampliar o Programa de Acompanhamento do Idoso por meio do estimulo ao
envelhecimento ativo;

12. Promover a vigilancia em saude, com destaque para o controle da dengue;
13. Reduzir o tempo médio de espera para exames prioritarios;

14. Promover a educagéo permanente dos profissionais da saude; N\ %

Praca José Sarney, s/n — Centro YT
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15. Ampliar o desenvolvimento de agdes de promogéo da alimentagédo adequada e
saudavel;

16. Manter e ampliar as agdes de vigilancia sanitaria;

17. Manter e ampliar a gestéo e os servigos das especialidades médicas;

VIACAO OBRAS INFRAESTRUTURA LIRBANISMO E HABITAGCAO

AL

| - Investimento em Infraestrutura

e Promover a infraestrutura requerida pelo Municipio com énfase na
pavimentagao, ampliagdo e recuperagéo das vias publicas e estradas vicinais,
atendendo critérios técnicos e prioridades definidas;

e Diminuir gradativamente a demanda por tapa-buraco, melhorar as condicdes
de manutencdo das vias publicas e reduzir os prazos de atendimento de
solicitagdes relacionadas a manuteng¢éo do viario.

e Asfaltamento e recapeamento de via urbanas e rurais.

e Construgao e reforma de prédios publico.

Il - Area de Transporte

e Abertura de estradas Vicinais;
./" e Conservacao e restauragdo da malha viaria Municipal;
e Construgdo e restauragdo de pontes e bueiros;

« Conservagio das margens das estradas municipais.

GOVERNO TRANSPARENTE

| - Governo Transparente

Promover agdes para a divulgagéo dos trabalhos desenvolvidos pela

Prefeitura;
Aumentar as visualizagbes do portal da Prefeitura e o numero de seguidores

nas midias sociais institucionais. (\&'
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DA AREA DE ENFRGIA

| - Area de Energia

Praca José Samey,s/n—Centro  Pinheiro-Maranhio

Implantagéo e ampliagdo do sistema de eletrificacéo rural através dos pleitos
juntos a CEMAR;

Implantagéo e ampliagdo do sistema de eletrificagdo Urbana através dos
pleitos juntos a CEMAR;

DA ADMINISTRACAO, PILANEJAMENTO ONTROLFE

| - Area do Planejamento e Controle

Elaborar os instrumentos de planejamento do municipio;

Acompanhar a execugao orgamentaria e fisico-financeira do municipio;
Acompanhar a celebragdo de convénios, acordos, ajustes e repasses
financeiros com outras esferas de governo;

Manutengao do controle interno do municipio.

Programar, supervisionar, implantar, executar e controlar administragdo da
administragdo publica em geral.

DA SEGURANCA PUBLICA

Gerenciar Plano Municipal de Seguranga e as agdes necessarias para sua
execugao;

Coordenar  atividades da guarda patrimonial, o planejamento,
desenvolvimento e coordenagdo das politicas e diretrizes de educagéo,

fiscalizagdo e manutengéo de transito no Municipio;

DO GOVERNO

Assessorar o Prefeito na analise politica da agdo governamental;
Executar e transmitir as diretrizes politicas do Governo
Executar as atividades de assessoramento legislativo, acompanhar a

tramitagdo na Camara de projetos de interesse do Executivo.

T gé
B
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Anexo |l

Riscos Fiscais

LDO - 2020
® Anexo Il - Riscos Fiscais
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000)
INTRODUGAO

Com o objetivo de prover transparéncia na apuragdo dos resultados
fiscais dos governos a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF),
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve conter um Anexo de Riscos

L] Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de

afetar as contas publicas e a elaboragédo e execug¢ao do orgamento.

Assim, os Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da
ocorréncia de eventos que possam impactar negativamente as contas publicas e,
consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei. Dentre os nscos
destacam-se 0s relacionados aos passivos contingentes e aos decorrentes de

alteracdes do cenario macroeconomico.

No tocante aos passivos contingentes, que sao obrigagbes surgidas em
fungao de acontecimentos futuros incertos e nao totaimente sob o controle da
municipalidade, ou de fatos passados ainda ndo reconhecidos, a materializagdo
desses eventos afeta o cumprimento das metas fiscais estabelecidas. De forma a

W

s i -
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ordenar a classificagéo dos riscos fiscais, serdo utilizadas duas categorias: riscos de

carater orgamentario e aqueles vinculados a receita.

A manutencdo do equilibrio fiscal é de fundamental importancia para a
devida alocagao dos recursos publicos. A saude financeira do municipio permite a
operacionalizacdo dos programas a serem desenvolvidos pela Prefeitura Municipal
de Pinheiro - MA por meio de politicas publicas, elaboradas para promover o bem-

estar da populagao.

A gestao de riscos fiscais promove a sustentabilidade do equilibrio das
contas publicas, preparando a Administragdo Publica Municipal para executar acoes

em cenarios adversos, sem onerar suas entregas a sociedade.

Os riscos fiscais devem ser gerenciados para que decisdes sejam mais
assertivas até mesmo em situagdes desfavoraveis, possibilitando agilidade nas

respostas do governo.

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas gerais de finangas
plblicas voltadas para a gestdo fiscal responsavel. Sobre os pilares do

planejamento, transparéncia, controle e accountabillity, a Lei de Responsabilidade

9 Fiscal inova em varios aspectos.

Entre as inovagdes estabelecidas, a referida norma determina em seu
artigo 40, §3° que o Anexo de Riscos Fiscais, constante da Lei de Diretrizes
0rgamentérias. contera os riscos capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada ente,
além das providéncias a serem tomadas, casos se concretizem, constituindo uma

ferramenta de gerenciamento de riscos.

Dada a prépria natureza do Anexo, este se apresenta como um

instrumento incentivador do equilibrio das contas publicas, pois identifica eventos,

avalia-os e indica planos gerenciais cabiveis.
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RISCOS ORGAMENTARIOS |

Os Riscos Orcamentarios estdo vinculados & possibilidade das receitas
estimadas e despesas fixadas na Lei Orgamentaria ndo se confirmarem nos
respectivos exercicios financeiros. Decorrem de fatos novos e imprevisiveis no

momento da elaboragdo da proposta orgamentaria € sua execugao.

O Alguns exemplos de riscos orgamentarios sdo elencados a seguir:
frustragdo na arrecadagao da receita; restituicdo de tributos realizada a maior do que
a prevista; discrepancia entre as projegdes e os valores observados de nivel de
atividade econdmica, taxa de inflagdo, taxa de cambio, afetando a quantia
arrecadada; discrepancia entre as projegdes e os valores observados da taxa de
juros; e ocorréncia de situagio de calamidade publica que demandem do Municipio

acdes emergenciais, com o consequente aumento de despesas.

Materializado © risco orgamentario, as agdes tomadas devem Ir ao
encontro do reequilibrio fiscal, atendendo ao dispositivo constitucional que
estabelece o principic da exclusividade, ao determinar que o orgamento ndo deva

‘ conter dispositivo estranho a previsdo de receita e fixacdo de despesas. Dessa
® forma, deve-se efetuar a reestimativa da receita e a reprogramacgao da despesa, de

forma a ajusta-las ao equilibrio almejado.

A finalidade primordial da Prefeitura & promover o bem estar da
populagdo. Para isso, a Prefeitura Municipal de Pinheiro - MA deve exercer de forma
eficaz, eficiente e efetiva a atividade financeira que Ihe compete, captando, gerindo e
despendendo recursos. Nesse sentido, a atividade financeira do municipio abarca

tanto as receitas quanto as despesas publicas.

Nesse sentido, os riscos fiscais podem ser entendidos como 0s riscos

provenientes das obrigagdes financeiras do Municipio. Ou seja, os riscos fiscais séo

eventos futuros e incertos que, caso se materialize, impactarao negativamente o

equilibrio das contas publicas. \b\/
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As obrigagbes diretas devem constar na Lei Orgamentaria Anual por
serem de ocorréncia certa, ndo se classificando como riscos fiscais. Contudo, a
possibilidade dessas obrigagdes sofrerem impactos negativos é entendida como um
tipo de risco fiscal.

RISCOS RELACIONADOS AS VARIAGOES NA RECEITA

. O contexto econdmico afeta as previsdes de receitas, com consequéncias
no resultado das metas de resultados primario e nominal. As oscilagdes nas taxas de
crescimento econdmico podem alterar as receitas previstas. Os eventuais choques
inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a credores
internos e externos, podendo impactar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura
do servico da divida como o saldo devedor dessas obrigagdes.

Os principais impactos tém origem no comportamento da inflagédo e do
nivel de atividade econémica, medido pela taxa de crescimento real do Produto
Interno — PIB. Esse indicador serve como parametro de evolugdo da maioria das
receitas, destacando-se, prioritariamente, as tributarias, que representam a maior
’ parcela do ingresso de recursos.

A variagdo cambial também pode ter influéncia na realizagéo de receitas,
embora tenha um impacto menor. Pode afetar a receita do Imposto Sobre Servigos —
ISS e o repasse do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
quanto as receitas relacionadas aos produtos e servigos importados.

Eventos que podem acarretar desequilibrio na relagéo receita-despesa da
Prefeitura sdo denominados riscos orgamentarios. Alguns exemplos de riscos
orcamentarios sé@o elencados a seguir; frustragdo na arrecadagdo da receita;
restituicdo de tributos realizada a maior do que a prevista, discrepancia entre as
projecdes e 0S valores observados de nivel de atividade econdmica, taxa de
inflagdo, taxa de cambio, afetando a quantia arrecadada; discrepancia entre as
projegoes e 0S valores observados da taxa de juros, e ocorréncia de situagéo

S
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calamidade publica que demandem do Municipio agdes emergenciais, com 0

consequente aumento de despesas.

Materializado o risco orcamentario, as agbes tomadas devem ir ao

encontro do reequilibrio fiscal, atendendo ao dispositivo constitucional que

estabelece o principio da exclusividade, ao determinar que 0O orgamento ndo deva
conter dispositivo estranho & previsdo de receita e fixagdo de despesas Dessa
forma, deve-se efetuar a reestimativa da receita e a reprogramagéo da despesa, de

[ 4 forma a ajusta-las ao equilibrio almejado.

RISCOS DECORRENTES DOS PASSIVOS CONTINGENTES

As contingéncias passivas sdo decorrentes de novas obrigagbes
resultantes de acontecimentos passados cuja existéncia sera confirmada apenas
pela ocorréncia de acontecimentos futuros, ndo estando totalmente sob o controle
da municipalidade. Além do mais, podera ser uma obrigagéo presente derivada de
acontecimentos passados, mas que ndo € reconhecida por ser improvavel a
necessidade de liquidagdo ou a quantia da obrigacéo néo pode ser mensurada com

suficiente confiabilidade.
Eventuais decisbes judiciais desfavoraveis ao Municipio aumentam, por

exemplo, o estoque de precatérios, representando risco.As obrigagbes financeiras

contingentes, também denominadas passivos contingentes, sa0 aquelas decorrentes

de compromissos firmados pelo ente e que s6 gerardo compromisso de pagamento

depois que determinado evento ocorrer.
Também podem ser uma obrigagdo presente que surge devido a eventos
s ndo é reconhecida, ou porque a probabilidade de pagamento pelo

passados, ma
Municipio é baixa, ou porque o valor da obrigagéo ndo pode ser estimado com

seguranga. B&
e
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Contudo, a estimativa dos passivos contingentes depende de fatores

externos, tornando sua mensuragao de dificil preciséo.

Finalmente, destacamos que com a crise econdmica, a redugdo do
consumo por conta do endividamento e do desemprego, além do baixo crescimento
da produgdo industrial verificada nos ultimos anos, intensificaram as incertezas
relacionadas ao crescimento econdmico. A perspectiva é de um cenario fragil,
instavel, exigindo ainda mais prudéncia na gestéo fiscal, financeira e patrimonial da

. Prefeitura Municipal de Pinheiro — Maranh&o.
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