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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO
ESTADO DO MARANHAO

LEI MUNICIPAL N° 2.821/2021.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A

ELABORACAO E A EXECUGAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO

DE 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO, JOAO LUCIANO SILVA SOARES,
FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONEI A
SEGUINTE LEI MUNICIPAL.:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2022,

compreendendo: DREFEITURA MUNICH

l. 2 ’/As/orientaébe‘s sobre elaboragéo e execugao:;
i As:prjioridades e metas operacionais;
. A éstrutura e organizacéo do orcamento para o exercicio de 2022.
IV. As alteragdes na Ie’gislagéc; tributéria municipal:
V. As disposicbes relativas a despesa com pessoal;
VI. Outras determinacoes ‘de gestao financeira: Saude, Educagéo, Social e
Infraestrutura. i
PARAGRAFO UNICO - as estimativas das receitas e das despesas do Municipio,
sua Administracéo Direta, obedecerdo aos ditames contidos na Constituicao Federal,
na Constituicdo do Estado do Maranhao, na Lei Complementar n°® 101/2000, na Lei %/
Organica do Municipio, na Lei Federal n° 4.320/64 e alteragbes posteriores, aos
principios de Contabilidade Plblica, e ainda, as normatizagbes emanadas do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

Art. 2° - Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicao Federal,
as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2021, especificadas de /
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acordo com os programas e agdes estabelecidas no Plano Plurianual relativo ao
periodo de 2018-2021, sdo as constantes no Anexo de Metas e Prioridades, as
quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentaria de 2021 e na
sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacéao das despesas.

Art. 3° - Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, integram esta Lei os seguintes anexos:

I. De Riscos Fiscais;

9 Il. De Metas Fiscais.
’ CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO DO ORGAMENTO
Secao |

Das Diretrizes Gerais
Art. 4° - A elaboragao da proposta orgamentana abrangera 0 Poder Legislativo,

-FE

Executlvo seus fundos.e entldades da admlnlstragao dlreta\,e |nd1reta assim. .como

as empresas publlcas dependentes observan o se os segumtes objetlvos

. Combater a pobreza, promover a cidadania e a mclusao social;
I. Manter o funcionamento ' da  atual  rede de ensmo publlco municipal, 4%—
| objetlvando colocar toda crianga na escola;

9

I1l.  Apoiar estudantes carentes na realizagdo do ensino médio e superior;
IV. Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;
V. Reestruturar os servigos administrativos;
VI. Buscar maior eficiéncia arrecadatoria;
VIl. Prestar assisténcia a crian¢a e ao adolescente e ao |doso;
VIll.  Melhorar a infraestrutura urbana e rural;
IX. Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populacao
carente;
X. Reforma e construgao de postos de saude;
XlI.  Reforma e construgao de Escolas Municipais.

Pinheiro _ Maranhio CNPJ N.° 06.200.745/0001-80
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Art. 5° - O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado conforme as diretrizes
fixadas nesta Lei e as cabiveis normas da Constituicio, da Lei Federal n.°
4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
I. O orgamento fiscal;
Il.  Os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais;
lll. O orgamento da seguridade social.

§ 2°. Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminaréo a receita em anexo
proprio.

§ 3°. Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo
até o elemento de despesa.

§ 4° A Lel Orgamentarla Anual rpaotw?or;tera icl|sp05|t|\i/c>;estranhm a previsao da
4 ; Ul URA IVIUINIL AL

recelta e a flxagao da despesa, nao se; mciumdo na pro|b|gao a autonzagao para

;' e s“ L
remanejamento e abertura de crédltos adlmonals suplementares para contratagao de
operagoes de crédito, e autonzagao para celebragao de convemos com Orgaos ou

Entldades Publlcas e anadas para apllcagao dos recursos orlundos desses 6rgaos

i

i~ )
e entldades sem retomo, no I|m|te dos valores a serem efetlvamente transfendos

§ 5°. Sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: ’&r

I. Pelo Poder Legislativo, no que |lhe couber, os instrumentos de gestao
prevista no caput do artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000;
[I. Pelo Poder Executivo:
a) Lei orcamentéria anual e seus anexos;
b) As alteragdes orcamentarias realizadas mediante a abertura de créditos
adicionais
c) O Poder Executivo devera elaborar e publicar a programacao financeira e
o cronograma de execucao mensal de desembolso, especificado por
orgao, agrupando-se as fontes vinculadas e nao vinculadas, nos termos do

4
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art. 8°da Lei Complementar n°®101/2000, visando o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal estabelecidos nessa Lei.

Secgaol ll
Das Diretrizes Especificas

Art. 6° - A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2021 obedecera as

seguintes disposigoes:

VI.

®

Cada programa identificara as agOes necessdrias para atingir oS seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes especiais.

Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as atividades apresentarao
igual codigo, independentemente da unidade orgamentaria a que se vinculem;
A alocagao dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliagao dos resultados programaticos;

Na estimativa da receita sera considerada a atual tendéncia arrecadatéria, as
modificagdes na legislacao tributaria, b_em como a perspéctiva de evolugao do
PIB e da inflagio no biénio2020/2021; =

As receitas e despesas serdo orgadas a pregos de julho de 2020.

Novos projetos contarao: com dotacdo apenas se supridos 0s que se
encontram em andamento, e somente se atendidas as despesas de
conservacgao do patriménio publico;

Paragrafo Unico - os projetos a serem incluidos na Lei Orgamentaria Anual

poderao conter previsao de execugdo por etapas, devidamente definidas nos

respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 7° - As unidades orcamentarias da Administragdo direta e as entidades da
Administracao indireta encaminhardo & Secretaria Municipal de Administragéo,
Planejamento e Finangas, e ao Departamento de Contabilidade da Prefeitura
Municipal ou Orgdo equivalente, suas propostas parciais até 30 de junho de 2021.

Art. 8° - A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta orcamentaria
até 29 de julho de 2021.

AQUI TEM TRABALHO!
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Art. 9° - A Lei Orcamentéaria Anual contera reserva de contingéncia equivalente a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida, conforme o Anexo de Riscos Fiscais que

acompanha a presente lei.

Art. 10 - Até o limite de 100% (cem por cento) da despesa inicialmente fixada, fica o
Poder Executivo autorizado a realizar transposigbes, remanejamentos,
transferéncias e destaque entre 6rgaos orgamentarios e categorias de programacao.

Paragrafo Unico - Para fins do art. 167, VI, da Constituicio Federal, categoria de
programagédo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagdo Especial ou, sob a
classificacdo econdmica, os grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 11 - Na execugéo orgamentaria, a discriminagéo, a transposigéo, a transferéncia
e o remanejamento de elementos em cada grupo de despesa dos projetos,
atividades e operagdes especiais, poderdo ser feitas por Decreto do Prefeito
Municipal, em conformidade com o disposto no art. 167, VI da Constituicao Federal.

Art. 12 - Nos moldes do art.";6‘5’,§§8'.° da(Coﬁ'ét%itui@éb ifédefél,;egido art. 7.° |, da Lei
4,320/1964, a lei orcamentéria podera conceder, no maximo, até 100% (cem por
cento) para abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 13 - Os auxilios, subvengoes e contribuigbes estarao submetidos ao que dispoe
o art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e as regras da Lei
Federal n.° 13.019/2014, devendo ainda as entidades atender ao que segue:

I.  Atendimento direto e gratuito ao publico;
Il.  Certificacao junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
lll.  Aplicagao na atividade-fim de, ao menos, 100% (cem por cento) da receita
total;
IV. Compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo semestral de uso do
recurso municipal repassado;

V. Prestagdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo;

/ AQUI TEM TRABALHO
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VI.  Salario dos dirigentes nunca maiores que o do Prefeito. )Z
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Paragrafo Unico - Havera manifestagao prévia e expressa da assessoria juridica e
do controle interno da Prefeitura, apds visita ao local de atendimento.

Art. 14 — O custeio de despesas de outros entes se realizara nos moldes expressos
do art. 62 da Lei complementar n.° 101, de 04/05/2000.

Art. 15 — Serao incluidas da Lei Orgamentaria Anual dotagdes para o pagamento de
juros, encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das operagoes de crédito,

dando-se prioridades as autorizadas até a data do encerramento do projeto de lei do
orcamento a Camara Municipal.

Art. 16 — As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento e
as com obras decorrentes do orgamento participativo serdo todas destacadas em

especifica categoria programética, sob denominagdo que permita a sua clara
identificagéo.

Art. 17 - Até 5 (cmco) dlas utels apo ‘¢° envno a Camara Mumcnpal o-Poder
Execu'uvo publlcara na Internet o projeto de" lei orgamentaria, resummdo -0 em face
dos segumtes agregados:

14 Ovrgao orcamentario;
Il. Fungao de governo:
lll.  Grupo de natureza de despesa.

Art. 18 — Ficam proibidas as seguintes despesas:

I.  Promocao pessoal de autoridades e servidores publicos;

Il.  Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenha em seu quadro
societario servidor municipal em atividade;

lll.  Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcéo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE;

IV.  Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

V. Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o
subsidio do Prefeito;

&
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VI.  Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
VII.  Pagamento de 13.° saldrio a agentes politicos;
VIIl. Pagamento de sessoes extraordinarias aos vereadores;
IX. Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de
Natal entre outros brindes;
X. Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, CRM.
Secao lll
Da Execugao do Or¢camento

Art. 19 — Até trinta Dias apds publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder
Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

§ 1° As receltas serao propostas em metas blmestrass enquanto os desembolsos
3¢ 1 ;

financeiros se apresentarao sob,metas mensals

§ 2° A programagao fmancewa e o cronograma e desembolso poderao ser

modificados segundo o comportamento da execugao orgamentana.

Art. 20 — Caso haja frustracao da réceita previéta e dos resultados fiscais esperados,
sera determinada a limitagdo de empenho e da movimentacgao financeira, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A restricdo do caput serd proporcional a participacao dos Poderes no total das
dotagdes orgamentarias e dos créditos adicionais.

§ 2°. Excluem-se da limitacao as despesas alusivas as obrigagoes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a
Uni&o e o Estado.

§ 3°. A limitagao de empenho e da movimentagéo financeira serd ordenada pelos

Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da
Mesa e Decreto.

CNPJ N.° 06
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Art. 21 — O Poder Legislativo, por ato da Mesa, estabelecera até trinta dias apos a
publicagao da Lei Orgamentaria, seu cronograma de desembolso mensal.

§ 1° O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas correntes e as
de capital.

§ 2° As despesas autorizadas para o Poder Legislativo no projeto de Lei
Orgamentaria para 2022, a ser encaminhado & Camara Municipal de Pinheiro, tera a
sua execucao condicionada ao valor da receita efetivamente arrecadada até o final
do exercicio de 2021, conforme determina a Emenda Constitucional Federal n°® 25,
de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 22 — Para isentar os procedimentos requeridos na criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da agdo governamental, considera-se irrelevante a despesa que
nao ultrapasse os limites do art. 24, | e Il, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Art. 23 — Os atos relatlvos a concessao ou ampllagao de lncentlvo ou beneficio

trlbutano que lmportem em rentncia de recelta obedeceraox as dlsp03|goes da Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/2000.

Paré'g/rt;\fq; Unico - Excluem-se. 0s atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiofés ;os custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores
tenham composto a estimativa da receita orgamentaria.

CAPITULO llI
DAS PRIORIDADES E METAS
Art. 24 — As prioridades e metas para 2022 sao as especificadas nos Anexos que

integram esta lei.

Paragrafo Unico — As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de lei
Orgamentaria de 2022, se verificadas, quando da sua elaboragao, alteracoes da
conjuntura nacional e estadual e dos parametros macroecondémicos utilizados na

s
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estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execugao do orgamento

de 2021 e de modificagoes na legislagdo que venham afetar esses parametros.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 25 — O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo sobre

alteracoes na legislagao tributaria, especialmente sobre:

Revisao e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgoes;

Revogacdo das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

Revisdo das taxas, de forma a adequé-las aos custos dos respectivos

"~ servigos; PREFEITURA MUNICIFAL Ut

Atualizagao, da Planta Genenca de Valores ajustando-a a realidade do
- d s |

mercado |mob|I|ér|o :
Aperfelgoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucéo flsca| e

arre_cadagao de tributos. + @ DbJ

CAPIiTULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 26 — O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei referentes ao servido

publico, nisso incluido:

Praca José Sarn

ey, sin— Centro

Concessao e absorg¢éo de vantagens e revisdo ou aumento da remuneragao
dos servidores;

Criagéo e extingdo de cargos publicos;

Criagéo, exting@o e alteracdo da estrutura de carreiras;

Provimento de cargos e contratagbes estritamente necessérias, respeitada a
legislagao municipal vigente;

y4
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V. Revisiao do sistema de pessoal, particularmente o plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de
politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das

condigdes de trabalho do servidor publico.

Paragrafo Unico - As alteragoes autorizadas neste artigo dependerao de saldo na
respectiva dotagao or¢gamentaria, suficiente para atender as projegoes de acréscimo

na despesa com pessoal.

Art. 27 — Na hip6tese de superagéo do limite prudencial referido no art. 22 da Lei
Federal n.° 101/2000, a convocagéo para horas extras somente ocorrera nos casos
de calamidade publica, na execucéo de programas emergenciais de saide publica
ou em situacoes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do

Poder Executivo.

Art: 28 - Dependentes de transferéncias. da Admlnlstragao direta, as autarqwas
Ilmlte prudencial, deveréo

fundagoes e empresas mUnlmpal , Caso L S
reduznr a despesa de pessoal nos percentuals estabelecudos pelo Chefe do Poder

Execu_t:yo Municipal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29 — Os repasses mensais ao Poder Legislativo serao realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 15 desta Lei, respeitado o limite total

do art. 29-A da Constituicao.

§ 1°. Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da Mesa
Diretora da Camara quanto as despesas que serao expurgadas.

§ 2°. Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros
serao repassados a razdo mensal de 1/12 (um doze avos) das dotagoes

i
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