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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO
CNPJ: 06.200.745/0001-80
Praga José Samey, s/n° Centro, Pinheiro/MA - CEP: 65.200-000

LEI N°. 2.959 DE 21 DE JULHO DE 2025.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUGAO DA LEI
ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026, E DA OUTRAS
PROVIDENGIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO, CARLOS ANDRE COSTA SILVA,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
@ SEGUINTE LEI MUNICIPAL:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria
do Municipio para o exercicio financeiro de 2026, compreendendo:

I. as prioridades e metas da administragdo publica Municipal;

Il. aestrutura e organizagdo dos orgamentos;

lll.  os recursos correspondentes as dotagées orcamentarias destinadas ao
Poder Legislativo, compreendidas os créditos adicionais;

IV. asdiretrizes gerais para a elaboragao e a execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

V. as disposicdes sobre receitas publicas municipais e alteragées na
legislagdo tributaria;

. VI. as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e
) encargos sociais;
VIl. as disposigdes finais.
CAPITULOI
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal deverédo estar em
conformidade com aquelas especificadas no Plano Plurianual 2026-2029, e suas
alteragdes posteriores.

Art. 3° - As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2026 sao as
especificadas no ANEXO DE PRIORIDADES E METAS, que integrara esta lei. Para
fins de compatibilidade com o PPA, excepcionalmente neste exercicio, os
demonstrativos das metas, prioridades, programas e a¢des constantes na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, serdo enviados concomitante ao Anteprojeto do Plano
Plurianual 2026-2029, para andlise e aprovagdo do Le |s|at|vo Mumcnpal
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passando a integrar a LDO 2026, as quais terdo precedéncia de recursos na Lei
Orgamentaria Anual 2026.

§ 1° - As metas e prioridades constantes no Anexo de que trata este artigo
possui carater apenas indicativo € ndo normativo, devendo servir de referéncia para o
processo de planejamento municipal, podendo, a lei orgcamentéria anual atualiza-las.

§ 2° - A Lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimentos com
duragdo superior a um exercicio financeiro, desde que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao.

§ 3° - Na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de
2026, sera dada prioridade:

I. Desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justica e protecdo
social;
‘ Il. Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade: competitividade e
criagao de oportunidades;
lll. desenvolvimento urbano e rural: conectividade e superagdo das
desigualdades entre pessoas e regides;
IV. Gestao publica: inovagdo, eficiéncia, modernizagdo e tecnologia a
servigo do cidadéo, e,
V. A austeridade na gestdo dos recursos publicos.

CAPITULO Il
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 4° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio, relativo ao exercicio de 2026 deve
assegurar os principios da justica, incluida a tributaria, de controle social e de «
transparéncia na elaboragdo e execugao do orgamento, observando o seguinte:

. o principio da justica social implica assegurar, na elaboragdo e na
execugdo do orgamento, projetos e atividades que possam reduzir as *
desigualdades entre individuos e regides do Municipio, bem como °
‘_ combater a excluséo social, '
Il. o principio de controle social implica assegurar a todos os cidadaos a ;
participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento; e
lll. o principio da transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao
orgamento.

Art. 5° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social compreenderao a programagao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, érgdos, autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos da
Fazenda Municipal.

Art. 6° - para efeito desta lei, entende-se por:
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I. Diretriz: o conjunto de principios que orienta a execugéao do Programa
de Governo;

Il. Programa: o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental
visando a realizagdo dos objetivos pretendidos, sendo definido por
indicadores estabelecidos no plano plurianual,

lll.  Atividade: um instrumento de programagéao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam
de maneira continua e permanente, resultando em um produto
necessario a manutengéo da agdo de govemno;

IV. Projeto: um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no
tempo, das quais resultam um produto que concorre para a expansdo ou
o aperfeicoamento da agdo governamental;

V. Operagio especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo
das agdes de governo das quais ndo resultam um periodo e ndo geram
contraprestagéo direta sob a forma de bens e servigos;

VI. Modalidade de Aplicagdo: a especificagéo da forma de aplicagdo dos
recursos orcamentarios; e

VIl. Unidade Orcamentaria: o menor nivel de classificagdo institucional,
agrupada em érgaos orgamentarios, entendidos estes como os de maior
nivel da classificagao institucional.

Paragrafo Unico - Cada programa identificara as ages necessarias para atingir seus
objetivos sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacao da agao.

Art. 7° - A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto de lei

orgamentaria @ Camara Municipal, no prazo previsto no art. 161, da Constituicao
Estadual, sera composta de:

. texto da lei;

Il.  quadros orgamentarios consolidados e anexos dos orgamentos fiscais e
da seguridade social, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta lei;

lll. discriminagao da legislagao da receita referente aos orcamentos fiscal e
da seguridade social.

Paragrafo Gnico - Integrardo os anexos e quadros orcamentarios consolidados a que
se refere este artigo, os exigidos pela Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 8° - Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminaréo as despesas por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programag¢é@o em seu menor nivel,
com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, as categorias
econdmicas, os grupos de natureza da despesa, as modalidades de aplicagdo, os
elementos de despesa e as fontes de recursos, conforme disposto na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, e suas alterag¢des.
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§ 1° - As categorias econdmicas de despesa estéo assim detalhadas:

I. Despesas Correntes (3), e
Il. Despesas de Capital (4).

§ 2° - Nos grupos de natureza de despesa sera observado o seguinte
detalhamento, de acordo com a Portaria Interministerial n° 163/01, da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria de Orc;amento Federal, e suas alteragdes
posteriores:

. Pessoal e encargos sociais (1);
Il.  Juros e encargos da divida (2);
lll.  Outras despesas correntes (3);
IV. Investimentos (4);
6 V. Inversdes financeiras (5);
VI. Amortizagdo da divida (6).

§ 3° - Na especificagio das modalidades de aplicagio sera observado, no
minimo, o seguinte detalhamento:

I. Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos;
Il. Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais; e
lll. Aplicagdes diretas.

§ 4° - A reserva de contingéncia prevista nesta lei sera identificada pelo digito
9 no que se refere as categorias econdmicas, aos grupos de natureza de despesa, as
modalidades de aplicagdo e aos elementos de despesas.

§ 5° - A natureza de receita intraorcamentéria deve ser constituida substituindo-
se o digito referente as categorias econdmicas 1 ou 2 pelos digitos 7, se receita
intraorgamentaria corrente, ou 8, se receita intraorgamentaria de capital, mantendo-se

. o restante da codificag&o.

Art. 9° - Alei or(;amentana discriminara em categorias de programagéo especificas,
as dotagdes destinadas as agdes descentralizadas de salde, assisténcia social e
Educagéo e as despesas classificadas como operagdes especiais.

CAPITULO Il
DOS RECURSOS CORRESPONDENTES AS DOTAGOES ORGAMENTARIAS
DESTINADAS AO PODER LEGISLATIVO, COMPREENDIDAS OS CREDITOS
ADICIONAIS.

Art. 10 - Para fins do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo Municipal
encaminharé ao Poder Executivo até 20 (vinte) dias do prazo previsto no § 5°, art. 42,
da Constituicdo Estadual, sua respectiva proposta orgamentéria, para fins de
consolidagéo do projeto de lei orgamentéria anual observada as disposi¢des desta lei.

Art. 11 - O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2026
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para efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentéaria, a aplicagéo do
percentual definido pelo art. 29-A da Constituicdo da Republica e EC 58/2009, que
sera calculado sobre a receita tributaria e de transferéncias do Municipio, auferidos
em 2025, acrescidos dos valores relativos aos inativos e pensionistas.

§1° - Para efeitos do calculo a que se refere o caput deste artigo, considerar-
se-a a receita efetivamente arrecadada até o ultimo més anterior ao do encerramento
do prazo para a entrega da proposta orgcamentaria no Legislativo, acrescida da
tendéncia de arrecadagao até o final do exercicio.

§2° - Ao término do exercicio sera levantada a receita efetivamente arrecadada
para fins de repasse ao Legislativo.

Art. 12 - Para os efeitos do art. 168 da Constituicido da Republica os recursos
correspondentes as dotagdes orgamentarias da Camara Municipal, inclusive os
oriundos de créditos adicionais, serdo entregues até o dia 20 de cada més, de acordo
com o cronograma de desembolso a ser elaborado pelo Poder Legislativo, observados
os limites anuais sobre a receita tributaria e de transferéncias de que trata o art. 29-A
da Constituicdo da Republica, efetivamente arrecadada no exercicio de 2025.

Art. 13 - O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera
feito diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E A EXECUGAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES
SEGAO|
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 14 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugédo da Lei Orgamentaria
Anual para 2026 deveréo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas,
bem como levar em conta a obtengdo dos resultados fiscais previstos na Lei
Complementar n® 101/2000, visando ao equilibrio orgamentario-financeiro.

§ 1° - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestéo fiscal de que trata
o caput deste artigo, o Poder Executivo, deverd manter atualizado endereco
eletronico, de livre acesso a todo o cidaddo, com os dados e as informagdes descritas
no art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15 - Caso seja necessario, a limitagdo de empenho das dotagdes e da
movimentagdo financeira para o cumprimento do disposto no art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000, sera feita de forma proporcional ao montante dos
recursos alocados para atendimento de outras despesas correntes e investimentos
de cada poder.

Art. 16 - E obrigatéria a destinagdo de recursos para compor a contrapartida de
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convénios e de empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, de
amortizacdo, de juros e de outros encargos, observando o cronograma de desembolso
da respectiva operagao.

Art. 17 - Para fins do equilibrio orgamentéario previsto no art. 49, inciso |, alinea “a” da
Lei Complementar N° 101/2000, as despesas serdo fixadas em valor igual ao da
receita prevista e distribuidas segundo as necessidades reais de cada 6rgao e de suas
unidades orcamentarias, destinando parcela, s despesas de capital.

Art. 18 - Na proposta orgcamentéria ndo poderéo ser destinados recursos para atender
despesas com:

l. agdes que nao sejam de competéncia exclusiva do Municipio ou comuns
ao Municipio, a Unido e ao Estado, ou com agdes em que a Constituicdo
Federal ndo estabelecga obrigagdo do Municipio em cooperar técnica e/ou
financeiramente; e

Il. clubes, associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuados:

a) Os centros filantrépicos de educagéo infantil;

b) As associagdes de pais e mestres das escolas municipais;

c) Entidades sem fins lucrativos de natureza cultural, educacional, de
saude, assisténcia social, desportiva, de meio ambiente e
agricultura.

Art. 19 - Somente serdo destinados recursos mediante projeto de lei orgamentaria, a
titulo de subvencgio social, as entidades nas areas de educagdo, salide e assisténcia
social para atendimento das despesas de custeio, conforme disposto no § 3° do art.
12 e nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n° 4.320/64, que preencham as seguintes
condigoes:

. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e continuada,
nas areas de assisténcia social, saide ou educagao;
Il. possuam Titulo de Utilidade Publica;
lll. estejam registradas nos conselhos estaduais de Assisténcia Social, de
Saude ou de Educagéo, dependendo da area de atuagao da entidade; e
IV. sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou
assistencial.

Art. 20 — E vedada a inclusdo de dotagdes na lei orgamentéria, a titulo de “auxilios”
e “Contribui¢cbes” para entidades privadas, ressalvadas as que sejam:

I. de atendimento a atividades educacionais, saude, assistenciais, culturais,
de meio ambiente ou desportiva;
Il. signatérias de contrato de gestdo com a Administragdo Pablica Municipal;
lll. consércios intermunicipais, constituidos por lei e exclusivamente por
entes publicos;
IV. qualificadas como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP.
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Art. 21 - Com fundamento no § 8° do Art. 165 da Constituicdo Federal e nos Arts. 7°
e 43 da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964, bem como no que determina o
inciso VI do Art. 167 da Constituicdo Federal, fica autorizado o Poder Executivo a
proceder, mediante decreto, a abertura de créditos suplementares, bem como
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢des
orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria anual de 2026 e em créditos adicionais.

§ 1° - A lei orcamentaria estabelecera o limite percentual e sua base de célculo
para utilizagao da autorizagdo contida no caput.

§ 2° - A suplementagdo orgamentaria através do recurso previsto no inciso Il, §
1°, art. 43 da Lei 4.320/64, podera ser realizada até o total do montante do excesso
de arrecadagao apurado, devendo ser comprovado mediante calculos que deverao
acompanhar o Decreto de abertura do referido crédito adicional.

(’ § 3° - O Excesso de arrecadagdo provocado pelo recebimento de recursos de
convénios ndo previstos no orgamento, ou previsto a menor, poderdo ser utilizados
como fontes para abertura de créditos adicionais especiais ou suplementares, por ato
do Executivo Municipal, prevista na Lei Orgamentéaria para o ano de 2026.

Art. 22 - A Lei Orgamentaria Anual contera Reserva de Contingéncia, a qual sera
utilizada para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, conforme disposigdes contidas na letra “b” do inciso Il do art. 5°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° - Para efeito desta lei, entendem-se como eventos e riscos fiscais
imprevistos, entre outros, as despesas necessarias ao funcionamento e manuteng¢ao
dos servigos publicos e da estrutura da Administragao Publica Municipal, ndo orgada
ou orgada a menor e as decorrentes de criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de
acOes governamentais, imprescindiveis as necessidades do poder publico.

§ 2° - de acordo com o paragrafo anterior e conforme definido no caput deste
artigo, a Reserva de Contingéncia podera ser destinada para servir de fonte

,‘. compensatdria na abertura de créditos adicionais, de acordo com o inciso lll, § 1°, art.
43, da Lei n® 4.320/64.

Art. 23 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com o
detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

Art. 24 - E vedada a inclusdo na lei orgamentaria anual de crédito com finalidade
indeterminada ou imprecisa.

Art. 25 - As metas remanescentes do Plano Plurianual para os exercicios de 2025
ficam automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de 2026.

Art. 26 - a reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto no
art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivado por decreto do Poder Executivo.

SEGAOI
DAS TRANSFERENCIAS AS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
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Art. 27 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de
pessoas fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social, saude,
agricultura, desporto, turismo e educagéo, desde que aprovada pelo respectivo
conselho municipal.

Art. 28 - A transferéncia de Recursos publicos para pessoas juridicas, além das
condig¢des fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o
caso, devera ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes
condi¢des:

l. a necessidade deve ser momentdnea e recair sobre entidade cuja auséncia
de atuagdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com repercussao
social grave no Municipio, ou, ainda, representar prejuizo para 0 municipio;

» Il. incentivo fiscal para a instalagdo e manutengdo de empresas industriais,
comerciais e de servigos, nos termos do que dispuser lei municipal.

SEGAO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO FISCAL

Art. 29 - O orgamento fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de recolhimento
e fixardo as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, bem como as de seus
Orgaos, Autarquias, Fundagao e Fundos Municipais, de modo a evidenciar as politicas
e programas do governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade, da
anualidade e da exclusividade.

Art. 30 - E vedada a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais
suplementares ou especiais com finalidade especifica.

Art. 31 - Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa do orgamento fiscal serdao
considerados:

I. os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;
Il. o aumento ou a diminuicdo dos servigos prestados e a tendéncia do
exercicio; e
lll. as alteragdes tributarias, conforme disposi¢des constantes nesta lei.

SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 32 - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas
a atender as agbes de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre
outros, com 0s recursos provenientes:

l. das receitas diretamente arrecadadas pelas entidades que integram

exclusivamente o orgamento de que trata esta segéo,
Il. de transferéncia de contribuigdo do Municipio;
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ll. de transferéncias constitucionais;
IV. de transferéncia de convénios.

CAPITULOV |
DISPOSIGOES SOBRE A RECEITA PUBICA MUNICIPAL
E ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
SEGAO | 3
DA PREVISAO E DA ARRECADAGAO

Art. 33 - As receitas abrangerdo a receita tributaria, a receita patrimonial, as diversas
receitas admitidas em lei e as parcelas transferidas pela Unido e pelo Estado, nos
termos da Constituicdo Federal, e de acordo com a classificagéo definida pela Portaria
Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, e suas alteragdes.

Paragrafo Unico - As receitas previstas para o exercicio de 2026 serdo calculadas
acrescidas do indice inflacionario previsto nos Ultimos doze meses, mais a tendéncia
e comportamento da arrecadagdo municipal més a més e a expectativa de
crescimento vegetativo, além da média ponderada dos Ultimos trés exercicios
financeiros, conforme demonstrativo estatistico de previsao de receitas anexa, que é
parte integrante desta lei, cujos resultados passam a ser incorporados aos anexos
constantes do Plano Plurianual.

Art. 34 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgcamentaria anual poderao ser
considerados os efeitos de alteragdes na legislagdo tributaria promovidas pelo
Governo Federal e Estadual, ou por projeto de lei municipal que vier a ser aprovado.

Art. 35 — Na previsdo da receita orgamentaria, serdo observados:

. as normas técnicas e legais;

Il. os efeitos das alteragdes na legislagao;
lll. as variagdes de indices de preco;
IV. o crescimento econdmico do Pais.

Art. 36 - O Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢cdo do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta
orgamentaria, as estimativas das receitas para o exercicio de 2026, incluindo-se a
corrente liquida e as respectivas memérias de célculo, conforme disposto no § 3°, art.
12, da Lei Complementar n® 101/2000.

SEGAOIl
DAS ALTERAGOES DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 37 - O Poder Executivo podera enviar & Camara Municipal, projetos de Leis

dispondo sobre as alteragbes da legislagdo tributaria do municipio, objetivando
principalmente:

I.  Ajustar a legislagéo tributaria vigente aos novos ditames impostos pela
Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio;
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. adequar & tributagdo em fungdo das caracteristicas préprias do
Municipio e em razéo das alteragdes que vém sendo processadas no
contexto da economia nacional;

ll. dar continuidade ao processo de modernizagdo e simplificagdo do
sistema tributario municipal; e

IV. atingir as metas dos resultados fiscais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Art. 38 - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as modificagdes
da legislagdo tributaria do Municipio, cabendo a Administragao o seguinte:

I. a atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
Il. a expansao do nimero de contribuintes;

lll. a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal;
Q IV. demais variaveis consideradas no sistema tributario municipal.

Art. 39 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renincia de receita para efeito
do disposto no § 3° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SECAO
DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 40 — Caso haja a necessidade de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita, esta devera ser
demonstrada juntamente com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o
ano 2026 e os dois exercicios seguintes.

§ 1° - As situagdes previstas no caput deste artigo para a concessdo de
renuncia de receita deverdo atender a uma das seguintes condigdes:

l. demonstragdo pelo Poder Executivo Municipal que a renuncia foi
Q considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria anual, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas pelo Municipio;

Il. estar acompanhada de medidas de compensag¢do no ano de 2026 e nos
dois seguintes, por meio de aumento de receita, proveniente de elevagio
de aliquotas, ampliagdo da base de céalculo, majoragdo ou criagdo de
tributos e contribuigcdes ou reequilibrio geral de arrecadagéo resultante de
variagdo positiva entre previsdo e efetiva arrecadagao de receitas.

§ 2° - A renuncia de receita prevista no paragrafo anterior compreende a anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagédo de base de célculo que implique redugio de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. i

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 41 — No exercicio de 2026 as despesas com pessoal, ativo e inativo, dos Poderes
Legislativos e Executivos observardo os limites estabelecidos na Lei Complementar
N°. 101, de 4 de maio de 2000 e legislagdo municipal em vigor.

Paragrafo Unico — A despesa total com pessoal ndo podera ultrapassar, em
percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio anterior,
acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior aos limites definidos na forma
do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 42 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, inclusive
reajustes, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragcdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
Poderes Executivos e Legislativos, somente serdo admitidos:

I. se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
proje¢des de despesas com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il. se observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000); e

lll. se observada a margem de expansdo das despesas de carater
continuado.

Art. 43 - O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou da validade dos contratos.

Paragrafo Unico - No se considera com substituicdo de servidores e empregados
publicos, no efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos & execugdo
indireta de atividades que, simultaneamente:

l. sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgdo ou entidade, na forma
de regulamento;

Il. nao seja inerentes a categorias funcionais abrangidas por planos de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa
disposicao legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria
extinta, total ou parcialmente; e

lll. néo caracterizem relagdo direta de emprego.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 44 - Os valores constantes do ANEXO DE METAS FISCAIS, devem ser vistos
como indicativos e, para tanto, ficam admitidas variagdes de forma a adequar a
trajetoria que as determine até o envio do projeto de lei orgamentaria de 2026 ao
Legislativo Municipal.
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Art. 45 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa no
ambito dos sistemas de orgamento, programagao financeira e contabilidade, que
viabilizem a execug¢ao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
recursos orgamentarios, considerando os limites previstos para abertura de créditos
adicionais.

Art. 46 - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a san¢do do
Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2025, fica autorizada a execugdo da
proposta orgamentaria em cada més, até o limite de 1/12 de cada dotagao, na forma
da proposta remetida @ Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for
sancionada.

§ 1° - A utilizagado dos recursos autorizados neste artigo sera considerada como
antecipagédo de Créditos a conta da lei orgamentaria anual.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orgamento na Camara Municipal e do procedimento
previsto neste artigo serdo reajustados por Decreto do Poder Executivo Municipal,
apés sangdo da lei orcamentaria, por intermédio da abertura de -créditos
suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotagdes orgamentarias.

§ 3° - Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restrigdes, as dotagdes para atender despesas como:

I. pessoal e encargos sociais;

Il. servigos da divida;

ll. pagamento de compromissos correntes nas areas de salude, educagido
e assisténcia social;

IV. categorias de programagdo cujos recursos sejam provenientes de
operagdes de crédito ou de transferéncias Voluntarias da Unido e do
Estado;

V. categorias de programagdo cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relagdo aqueles recursos previstos no
inciso anterior.

Art. 47 - Na execugdo do orgcamento, se verificado que o comportamento da receita
podera afetar as metas fiscais estabelecidas, os Poderes, Executivo e Legislativo, de
forma proporcional as suas dotagdes, adotardo o mecanismo da limitagdo de
empenho no montante necessario para contingenciamento das despesas.

§ 1° - ndo serdo objeto de limitagdo de empenhos as despesas que representem
obrigagdes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servi¢o da divida, incluindo-se as despesas com pessoal e encargos sociais.

§ 2° - Na limitagdo de empenho observar-se-a4 a restricdo menos onerosa, em
obediéncia ao principio da razoabilidade.
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Art. 48 - Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 01/2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Uni&o ou o Estado, com
vistas:

I. ao funcionamento de servigos bancérios e de seguranga publica;
Il. a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do
Municipio;
lll. a utilizagdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de
propriedade do Estado ou Uniéo;
IV. a cessdo de servidores para o funcionamento de 6rgaos ou entidades no
municipio;

Art. 49 - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000:

I. Considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagao do
contrato administrativo ou instrumento congénere; e

Il. no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados & manutengdo da Administragdo Publica, consideram-se
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar
no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 50 - Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar convénios de
cooperagéo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo
e da preservagdo da autonomia municipal, podendo repassar auxilios financeiros para
as mesmas.

Art. 51 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 52 — Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, EM PINHEIRO, ESTADO DO

MARANH_/_'.\O, AOS VINTE E UM DIAS DO MES DE JULHO DE 2025, 170°. DA
FUNDAGAO, 204°. DA INDEPENDENCIA, E 137°. DA REPUBLICA.

CARLOS ANDRE COSTA SILVA
Prefeito Municipal de Pinheiro

Registrada e Publicada na Secretaria Municipal de Governo em 21 de julho de
2025.

CARLOS ANTONIO RAMALHO FERREIRA
Secretario Municipal de Governo
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ANEXO
RISCOS FISCAIS

O presente, elaborado em atengdo ao disposto no paragrafo 3°, do art.
4° da Lei Complementar n°. 101 de 04 de Maio de 2000 integra a Lei de Diretrizes
Orgamentérias para o Exercicio financeiro de 2026.

E tem por objetivo evidenciar os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas no exercicio de 2026 e informar as
‘ providéncias a serem adotadas caso se concretize.

| - PASSIVOS CONTINGENTES

De acordo com o histérico do Municipio, as seguintes ocorréncias
podem vir a traduzir em obrigagdo de desembolso financeiro por parte do
Municipio, durante o exercicio de 2026:

1. Precatorios;
2. Sentengas judiciais diversas;

Il — OUTROS RISCOS

' Com base em experiéncias anteriores, a Administragdo entende que as
situagdes abaixo podem vir a prejudicar o equilibrio das contas publicas no exercicio
de 2026:

Epidemias e/ou viroses,

Enchentes e vendavais;

Frustragdo na cobranga da divida ativa;

Despesas néo orgadas ou orgadas a menor,

Ocorréncia de fatos ndo previstos em Execugdo de obras e servigos;
Fixagdo do piso salarial dos profissionais da educagéo basica;

Aumento da despesa com pessoal, em decorréncia do aumento do salario
minimo.

8. Aumento da participagdo do municipio na Formagéo do FUNDEB.

SO h S A=
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Il = PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Para cada contingéncia mencionada, a Administragdo adotara medidas
administrativas ou judiciais para saneamento das questdes, podendo, inclusive buscar
recursos do Governo Federal e Estadual, de Instituigdes Privadas, bem como a
realizagdo de consércio publico, objetivando a minimizagdo de custo na realizagdo das
obras de infraestrutura, que por ventura se fizerem necessarias;

O Setor responsavel mantera controle acerca do andamento dos
processos, e devera comunicar ao departamento financeiro, com a devida brevidade,

(' sobre as decisdes judiciais, e/ou acordos, para que seja revista a programagéo de
desembolso, com utilizagdo de reserva de contingéncia;

Para redugdo ou manutengéo do gasto com pessoal, o Municipio
podera reduzir vantagens concedidas a servidores, reduzir o numero de servidores
ocupantes de cargo em comiss&o, demitir servidores admitidos em carater
temporario.
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TERMO DE SANGAO DA LEI MUNICIPAL N° 2.959/2025

O Prefeito Municipal de Pinheiro, Estado do Maranhao, CARLOS ANDRE
' COSTA SILVA, no uso de suas atribuicoes previstas na Constituicdo Federal e
na Constituicdo do Estado do Maranhéo, recepcionadas pela Lei Organica do
Municipio, Artigo 79, IV, pelo presente ato e nesta data, SANCIONEI a Lei
Municipal N° 2.959/2025, no dia 21 de julho de 2025, decorrente da aprovagao
do Projeto de Lei n° 006/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, a
qual “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E
EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2026”.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO, ESTADO DO
MARANHAO, AOS VINTE E UM DIAS DO MES DE JULHO DE 2025, 204° DA
INDEPENDENCIA, 170° DA FUNDAGAO DE PINHEIRO E 137* DA

REPUBLICA.

Registre-se,
Publique-se,

Cumpra-se.

Carlos André Costa Silva
PREFEITO
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